“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 27 grudnia 2024 r.
Znak sprawy: RYB.rs.058.3.2024

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacja w sprawie wad prawnych znajdujgcych sie w umowie na

uzytkowanie obwodéw rybackich zawieranej ze Skarbem Panstwa (interpelacja nr 6720)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje postanki na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pani dr Anity
Kucharskiej-Dziedzic, chciatbym serdecznie podziekowac za skierowanie do Ministra
Infrastruktury interpelacji, w ktérej zwrdécono uwage na dziatania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dotyczace przekierowania odpowiedzialnosci za
zwalczanie przyczyn i skutkéw zanieczyszczenia wéd na uzytkownikéw obwodéw
rybackich. Interpelacja zostata w dniu 13 grudnia 2024 r. przekierowana do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako ministra wfasciwego do spraw rybotéwstwa, ze
wskazaniem, ze zgodnie z art. 263 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z péz. zm.), to minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa
sprawuje nadzor nad realizacjg przez PGW Wody Polskie zadan w zakresie rybactwa
srédlagdowego. Minister Infrastruktury odnidst sie wytaczenie do trzeciego pytania

zadanego w interpelacji i zredagowana odpowiedz w tym zakresie zamieszczam ponizej.

W przypadku wystapienia zanieczyszczen wod oraz deficytéow tlenowych i bedacych ich
efektem $nie¢ ryb, to uzytkownicy obwoddéw rybackich s3 podmiotami w pierwszej
kolejnosci poszkodowanymi takimi wydarzeniami, miedzy innymi ze wzgledu
na bezposrednie zubozenie ichtiofauny, ktérej stan stanowi podstawe ich egzystenciji.

Skutki wystgpienia katastrofy ekologicznej mogg by¢ odczuwane latami i wymagac wielu
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naktadéw na odtworzenie stanu $Srodowiska, wptywajac w tym czasie na ekonomike
prowadzenia gospodarki rybackiej. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rédlagdowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 883) przewiduje, ze w tego rodzaju sytuacjach,
w szczegblnosci w  przypadku wystgpienia  zanieczyszczenia wod  znaczaco
pogarszajacego warunki bytowania ryb, uprawniony do rybactwa w obwodzie rybackim
moze zostaé¢ zwolniony z obowiagzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej

(art. 6 ust. 3 urs).

Uwzgledniajac powyzsze, uprzejmie informuje, ze opisane w interpelacji zmiany wzoru
umowy stanowig przedmiot uzgodnie pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju

Wsi a Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.

Jednoczesénie ponizej zamieszczam dodatkowe odniesienia do pytan zawartych

w interpelacji.

1. W oparciu o jakie podstawy prawne odpowiedzialno$¢ za szkody w srodowisku

zostaty scedowane tylko i wytacznie na rybackich uzytkownikéw wod?

Przedstawiciele branzy wyrazili sprzeciw wobec jednostronnej proby wprowadzenia
przez PGW WP Wody Polskie nowych wzoréw uméw uzytkowania obwodow rybackich.
Przygotowany przez PGW WP projekt nowego wzoru umowy zawierat niewynikajgce z
obowigzujacych przepiséw rozwigzania, w tym m.in.: (1) scedowanie na uzytkownika
rybackiego obowigzku utrzymywania porzadku na brzegach wéd obwodu rybackiego i
stanowiskach wedkarskich, (2) niezwtoczne usuwanie na koszt uzytkownikow rybackich
$nietych ryb i innych zanieczyszczen organicznych majacych wptyw na jako$¢ biologiczng

wody.

W zwigzku z brakiem akceptacji projektu nowego wzoru umowy przez ministra
witasciwego do spraw rybotéwstwa nadal powinny byé stosowane wzory umoéw
dotychczasowych, uwzgledniajagce obowigzujgce wytyczne ministra wtasciwego do spraw

rybotéwstwa.

2. Czy wspomniany wzor umowy byt konsultowany przez Panstwowe Gospodarstwo
+Wodne Wody” Polskie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi reprezentowanym

przez Departament ds. Rybactwa?

Ze wzgledu na réznice w stosowanych przez poszczegéinych dyrektoréw RZGW PGW

Wody Polskie wzorach umoéw (np. dotyczacych terminéw powiadamiania



Zz wyprzedzeniem o zarybieniach, czy tez stosowania blokowania srodkéw pienieznych
na kontach bankowych jako zabezpieczen nalezytego wykonania uméw) uprawnieni
do rybactwa postulowali, aby zostat wypracowany jeden ramowy wzér umowy.
Wychodzac naprzeciwko tym postulatom kilka lat temu w urzedzie obstugujacym ministra
witasciwego do spraw rybotéwstwa podjeto konsultacje z udziatem przedstawicieli PGW
Wody Polskie oraz przedstawicieli sektora rybactwa $rédlagdowego i odpowiedni wzér
zostat opracowany. Wydano réwniez wytyczne w zakresie jego stosowania (wytyczna
z dnia 21.10.2019 r., podtrzymana w wytycznej z dnia 22.12.2022 r.).

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie poczawszy od 2022 r. dokonat
zmiany podejscia wypracowanego wspodlnie z MRIRW oraz $rodowiskiem rybackim
i zaczat w ramach zarzadzen prezesa PGW Wody Polskie stosowa¢ wzér umowy,
ktéry nie zostat skonsultowany z przedstawicielami MRiIRW. Umowy zawierane wedtug
tych wzordw nie spetniaty wymogoéw zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa,
wiasciwosci stosunku prawnego (jego naturze) i zasadami wspotzycia spotecznego,
wyrazonymi w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. W ramach
nowego otwarcia wzajemnej wspotpracy administracji i branzy, podjeto kolejne rozmowy
z PGW Wody Polskie w celu wypracowania nowego wzoru umowy (rozmowy
poprzedzajace ewentualne wydanie nowych wytycznych MRiRW). W pracach tych
uczestniczyt Zespét do spraw Srédladowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej
przy MRIRW i wytypowana grupa robocza przy Prezesie PGW WP - jako forum
skupiajace zaangazowane podmioty (reprezentantéw sektora, MRiIRW oraz PGW WP).
Pierwsze spotkanie miato miejsce w dniu 19.03.2024 r., a na spotkaniu w dniu
16.04.2024 r. w siedzibie PGW Wody Polskie uzgodniono najwazniejsze klauzule nowego
wzoru umowy, ktéry byt kompromisowym rozwigzaniem zadowalajagcym zaangazowane

strony.

Na spotkaniu grupy roboczej w dniu 31 lipca 2024 r. PGW Wody Polskie przedstawity
zupetnie nowy wzér umowy. Wzor ten, pomimo wyeliminowania niektérych wczesniej
kwestionowanych rozwigzan (stosowania tzw. ,optaty krajowej’), zawierat szereg
nowych uregulowan mogacych nies¢ skutki zakresie optacalnosci produkcji (m.in.
dotyczacych ponoszenia kosztéw zbierania i utylizacji snietych ryb oraz utrzymywania

czystosci nad woda).

W duchu kompromisu, zarowno przedstawiciele MRIRW, jak i branzy, zapowiedzieli
gotowosé dalszych prac nad projektem wzoru umowy. Wypracowano kolejne uwagi

do wzoru umowy, jednak proces uzgodnien nie zostat zakonczony. Zatem w zwigzku



z brakiem akceptacji projektu nowego wzoru umowy przez ministra wtasciwego do spraw
rybotéwstwa nadal powinny byé stosowane wzory uméw uwzgledniajgce obowigzujace

wytyczne ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa.

3. Dlaczego koszty wynikajace z masowych $nie¢ ryb nie s3 pokrywane z optat jakie
wnoszone s3 za odprowadzanie do wod powierzchniowych: sciekéw woéd dotowych
i opadowych lecz obarczane s3 nimi osoby prywatne, podmioty gospodarcze
i stowarzyszenia? Dlaczego koszty wynikajace z masowych $niec ryb nie s3 pokrywane
z optat jakie wnoszone sg za odprowadzanie do wéd powierzchniowych: $ciekéw wod
dotowych i opadowych lecz obarczane sa nimi osoby prywatne, podmioty gospodarcze

i stowarzyszenia?

Zgodnie z informacjg przekazang przez Ministra Infrastruktury optaty za odprowadzanie
do wdd powierzchniowych sciekéw i wéd opadowych tworzg system optat za ustugi
wodne, ktére co do zasady stanowig przychéd Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Celem systemu optat za ustugi wodne byto wdrozenie zasady zwrotu
kosztéw ustug wodnych, uwzgledniajgcych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe oraz
analize ekonomiczng. Przedmiotowy system polega na tym, ze w ramach dziatalnosci
ingerujacej w srodowisko ponosi sie z tego tytutu optaty, ktére sg przeznaczane
na dziatania majace na celu odpowiednie gospodarowanie woda, w tym prowadzenie
inwestycji, ktore zapobiegaja zjawisku suszy, przeciwdziatajg powodzi itp. Takie dziatania
wykonuje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dzieki srodkom uzyskanym
z optat za ustugi wodne. Nalezy podkresli¢, ze dopuszczona ingerencja w $rodowisku,
za ktérg ponosi sie optaty za ustugi wodne, co do zasady, nie powinna prowadzié
do powstania powaznych szkdd. Dlatego optaty za ustugi wodne nie maja, co do zasady,

rekompensowac szkdd w Srodowisku.

Kwestie odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody w $rodowisku i jej naprawy przez
podmiot, ktory przyczynit sie do takiej szkody reguluje ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r . poz. 2187).
W tym zakresie odpowiednie dziatania podejmujg organy ochrony przyrody
funkcjonujgce w ramach resortu klimatu i srodowiska (regionalni dyrektorzy ochrony
$rodowiska). Ustawa ta okresla obowigzki zaréwno podmiotow korzystajacych
ze $rodowiska, ktérych dziatalnos¢ stwarza ryzyko szkody w srodowisku, jak i organéw

panstwa wtasciwych w sprawach szkéd w srodowisku.



4. Dlaczego PGW Wody Polskie odrzucity wzér umowy powstaty na drodze wspétpracy
partneréw spotecznych tj. uzytkownikéw rybackich i przedstawicieli Departamentu
ds. Rybactwa stanowigcego jednostke odpowiedzialng z ramienia Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi za gospodarke rybacka, w tym tresé umowy dzierzawnej

na uzytkowanie obwodéw rybackich?

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie wyjasnito w odpowiedni,
umotywowany sposéb dlaczego w dniu 31.07.2024 r. nastgpita zmiana stanowiska
i PGW WP nie przyjeto wynikoéw wczesniejszych konsultacji oraz przestato akceptowac
wypracowane i uzgodnione w dniu 16.04.2024 r. najwazniejsze klauzule nowego wzoru

umowy, ktéry byt kompromisowym rozwigzaniem zadowalajagcym zaangazowane strony.

Wspdlne uwagi MRiIRW oraz branzy do wzoru umowy zostaty przekazane w dniu
12.09.2024 r. do PGW WP. Po interwencji MRIRW z dnia 25.10.2024 r. PGW WP
przestato pismo datowane na dzien 29.10.2024 r., w ktérym poinformowato, ze niektére
ze zgtoszonych uwag ,nie mogty zostaé¢ uwzglednione z uwagi na nadrzedny interes

Skarbu Panstwa”.

5. Z jakich powodéw (w zwiazku z zamiarem wprowadzenia nowego wzoru umowy
na uzytkowanie obwodéw rybackich) nie zostaty przeprowadzone konsultacje
spoteczne, co nakazuje art. 21 Konstytucji RP, a jedynie rozestano wzér umowy,

bez mozliwosci zgtoszenia uwag oraz dyskusji nad nimi stron zainteresowanych?

Wolg Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawsze jest przeprowadzenie wszelkich
niezbednych konsultacji, w tym uzgodnien wymaganych przed wprowadzeniem

ewentualnej zmiany wzoru umowy na rybackie uzytkowanie obwodu rybackiego.

6. Biorac pod uwage wady prawne, ktore zawiera projekt umowy przedstawiony
do wiadomosci publicznej przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
oraz niekonstytucyjny tryb jego procedowania, jakie dziatania naprawcze zostang

w zwiazku z tym podjete?

Zgodnie z informacjg przekazang na wstepie, w zwiagzku z brakiem akceptacji projektu
nowego wzoru umowy przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, nadal powinny
by¢ stosowane przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wzory uméw dotychczasowych,

uwzgledniajgce obowigzujace wytyczne ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa



zamieszczone na stronie internetowej MRIRW?. Wynika to m.in. z art. 263 ust. 5i 6
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6z. zm.),
ktory stanowi, ze minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa sprawuje nadzér nad
realizacjg przez PGW Wody Polskie zadan w zakresie rybactwa $rédlagdowego i w ramach
tego nadzoru moze wydawaé wytyczne i zalecenia w zakresie realizacji zadan

wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

1 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rybactwo-srodladowe
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